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Stanovisko a pripominky Platformy proti hlubinnému ulozisti

k Navrhu vécného zaméru zakona o zapojeni dotcenych obci a jejich obcanti do Fizeni
smérujicich k vybéru lokality pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech
a k povoleni provozovani uloZisté radioaktivnich odpadu z 19. 6. 2019

Platforma proti hlubinnému uloZisti vyslovuje zklamadni nad podobou predloZeného ndvrhu zdkona.
Ndvrh nenaplriuje poZadavek atomového zdkona na stanoveni takovych postupt pfi vyhleddvani a
povolovani uloZisté, které zajisti respektovdni zajmi dotéenych obci a nenaplfiuje ani poZadavek
Smérnice Euratom na ucinnou ucast verejnosti v procesu rozhodovadni o nakladdni s radioaktivnim
odpadem. Nesplnény jsou sliby, které starostové a obcané obci dostali v uplynulych letech, kdy byl
zakon pripravovdn, odkladan, pripravovdn a zase odkladan.

Ndvrh vychazi z chybného presvédceni statnich urednikd, Ze pokud jsou obce ucastniky sprdvniho
fizeni, je respektovani zajmi téchto obci dostatecné zajisténo. To ale vyvraci nejen bohatd praxe, ale
také drive provedené pravni analyzy i nékolik let stary ndzor Ministerstva primyslu a obchodu. Pokud
navic nyni predkladatelé ndvrhu uvaZuji, Ze v zdkoné stanovi, Ze vyhleddvadni, pfiprava a stavba
ulozZisté maji byt ve verejném zdjmu, pak zdjmy obci budou jiZ zcela na vedlejsi koleji a nikoliv
respektovdny.

Do té doby, nez budou platit takové zdkony, které zajisti rovnopravnéjsi postaveni dotcenych
samosprdv viiéi statni spravé, zdkony, které umozni obcim i vefejnosti uéinné hdjit své oprdvnéné
zdjmy pfFi rozhodovdni o nakldddni s radioaktivnim odpadem, by prdce na vyhleddvadni uloZisté
mély byt zastaveny. Stavba a provoz zarizeni, kde spocinou vysoce radioaktivni odpady, vyrazné
a prakticky natrvalo zasdhnou do Zivota obyvatel Zijicich ve vybraném regionu. Vzhledem
k vyjimecnosti takového projektu je nezbytné, aby obyvatelé dotcené lokality byli s jeho realizaci
srozumeéni a vyslovili s ni souhlas. Je to princip béZné pouZivany v mnoha demokraticky vyspélych

statech.

Vychodiska

Dnesni legislativou Uéinna Géast vabec zajisténa neni. To konstatovalo i Ministerstvo primyslu a
obchodu, kdyzZ v roce 2016 predkladalo vladé prvni navrh vécného zdméru zdkona o zapojeni obci do
vybéru lokality hlubinného ulozisté vysokoaktivnich radioaktivnich odpadul: ,Lze shrnout, Ze prdvni
predpisy nijak nezohledriuji vyjimecnost stavby hlubinného uloZisté a neobsahuji v tomto sméru
ohledné postaveni obci Zadnd zvidstni oprdavnéni.” Ba co hlfF. Z fizeni vedenych podle atomového
zdkona (263/2016 Sb.,) a zfizeni vedenych podle horniho zakona (¢. 44/1988 Sb.) o stanoveni
chranéného Uzemi pro zvlastni zasahy do zemské klry je zcela vyloucena Ucast obci i vefejnosti. Z
fizeni vedenych podle zakona o geologickych pracich (€. 62/1988 Sb.) o stanoveni prizkumného
Uzemi pro geologicky prizkum je zcela vylouéena Gcast verejnosti.
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Platforma proti hlubinnému ulozisti se jiz pfi svém vzniku rozhodla prosazovat pfijeti zakond, které
zajisti, aby obce i vefejnost mohly Ucinné hidjit své opravnéné zajmy pfi rozhodovani o nakladani
s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem.

Tim by zaroven mélo dojit k naplnéni:

Smérnice Rady 2011/70/Euratom, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro odpovédné
a bezpecné nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem a kterd ve svém ¢lanku
10 Transparentnost, odstavci 2 pozaduje: , Clenské stdty zajisti, aby vefejnost méla v souladu
S vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy a mezindrodnimi zdvazky potfebnou prileZitost ucinné se
ucastnit procesu rozhodovdni tykajiciho se nakldddni s vyhofelym palivem a radioaktivnim
odpadem.”

v

Nového atomového zdkona €. 263/2016 Sb., ktery v paragrafu 108 odstavec (4)
predpoklada: , Postup pri stanoveni pruzkumného uzemi pro ukldddni radioaktivniho odpadu
v podzemnich prostorech, postup pri stanoveni chrdnéného uzemi pro ukladdni
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, postup pfi povolovdni provozovadni ulozisté
radioaktivniho odpadu a postup, jak zajistit respektovdni zajmi obci, kterym ndleZi prispévek
z jaderného uctu dle § 117 odst. 1, a jejich obcant v téchto procesech, stanovi zvlastni
zdkon.”

Pripominky k predlozenému navrhu vécného zaméru zakona z 19. 6. 2019

a)

Navrh vychazi z presvédceni, Ze pokud jsou obce tcastniky spravniho Fizeni, je ,,poZzadavek
respektovani zajmu téchto obci dle soucasné pravni Upravy jiz dostatecné zajistén“.

Komentaf Platformy: To vzZadném pripadé neni. Pokud sprdvni organy procesné nic
zasadniho nepokazi, pak jsou ptipadna nesouhlasna stanoviska a pfipominky obci a verejnosti
pomérné jednoduse spravnim organem, kterym je navic ministerstvo stranici zajm0im statu,
prekonana (zamitnuta). Obcim pak zbyva jen zdlouhava a neptijemna cesta spravnich Zalob.
Bude-li vSak navic do zakona vetknut i princip, Ze vyhledavani, pfiprava a stavba uloZisté jsou
ve verejném zajmu, pak pfi pomérovani verejnych zajmu statu a obci v fizenich o stanoveni
prazkumného Uzemi nebo chranéného Uzemi, je stat vitézem jiz predem.

Respektovanym partnerem se obce a verejnost stanou az v okamziku, kdy jejich pripadné
nesouhlasné argumenty nebude stat schopen tak snadno prekonat a bude se muset o jejich
pfizen skutecné uchazet a chovat se k nim jako skute¢nym partnerdm. Tedy, Ze stanovisko
obce bude mit vahu veta (nesouhlasu, ktery nelze nijak pfekonat), nebo tzv. suspenzivniho
veta (nesouhlasu, ktery lze prekonat jen velmi obtizné). Na principu suspenzivniho veta byla
postavena i predchozi verze ndvrhu zdkona. Nesouhlas obce mohl byt pfekondn pouze na
zakladé podnétu vlady podaném Senatu, ktery musel véc projednat ve verejném slyseni po
vyslechnuti dotéenych obci.
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b)

c)

d)

Podle navrhu se obce maji nové stat ucastniky fizeni o stanoveni chranéného Uzemi pro
ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, které bude vedeno podle
horniho zakona.

Komentaf Platformy: Tento navrh mlZeme jen podpofit, protoZe v tomto fizeni, jehoz
vysledkem je citelny zdsah do prav obci, ktery mlze vést i k omezeni moZnosti rozvoje dané
oblasti, dnes nemaji obce moznost h3jjit své zajmy ani pomoci soudni ochrany. Avsak jen
pozice Ucastnika fizeni, jakkoliv jde o pokrok, nestaci. Viz komentar k bodu a).

Verejnost nema byt naddle ucastnikem fizeni a nebude tedy mit ani moZnost soudni ochrany.
Neni podrobnéji popsan mechanismus, jak by mélo dojit k G¢inné Gcasti vefejnosti. Ze
argumenty, které na Ustnim jednani ze strany obcan( zazni, budou zaznamenany v protokolu
z Ustniho jednani, ma naprosto nicotny dopad na vysledek fizeni a tedy nebude zajiSténo
respektovani zajmua obcanl dotéenych obci poZzadované atomovym zakonem.

Ministerstvu Zivotniho prostiedi ma byt v novém zakoné uloZeno, aby v prlibéhu fizeni o
stanoveni prizkumného Uzemi pro vyhledavani uloZisté podle zdkona o geologickych
pracich nafidilo ustni jednani, a tim ma dojit k zapojeni obcanti dotéenych obci. Obce
v tomto Fizeni ucastniky jsou.

Komentar Platformy: Verejnost nema byt nadale Uéastnikem Fizeni a nebude tedy mit ani
moznost soudni ochrany. Neni podrobnéji popsdn mechanismus, jak by mélo dojit k Uc¢inné
Ucasti vefejnosti. Ze argumenty, které na Ustnim jednani ze strany obé&an(l zazni, budou
zaznamenany v protokolu z ustniho jednani, ma naprosto nicotny dopad na vysledek fizeni a
tedy nebude zajisténo respektovani zajml obcanl dotéenych obci poZzadované atomovym
zakonem.

Zakon by mél stanovit novou povinnost SURAO vyzadat si od obci, na jejichz katastru ma
byt povolen provoz ulozZisté jejich vyjadieni k tomuto zaméru. Vyjadreni, na které maji mit
obce 30 dnli, nema byt pro SURAO zavazné a ma byt prilohou Zadosti, kterou podava
SURAO na SUJB. Obce se nemaji stat tcastniky Fizeni.

Komentaf Platformy: Vyjadieni obci nema byt zdvazné ani pro SURAO, tim méné pak pro
SUJB, ktery bude o povoleni provozu UloZi§té rozhodovat predeviim na zakladé hodnoceni
otazek jaderné bezpecnosti. Neni proto jasné, jak by mél tento navrieny institut zajistit
respektovani zajmlQ obci. Nicméné je vhodné si uvédomit, Ze podle dnes predlozeného
harmonogramu k tomuto naplnéni zdkona muzZe dojit aZz po roce 2060 a Ze s vysokou
pravdépodobnosti bude legislativa tykajici se jaderné problematiky jisté jesté nékolikrat
novelizovana.

Podle navrhu by obce, k jejichz katastralnim tGzemim byla v letech 2017-2020 podana
Zadost o stanoveni priizkumného Uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiiry (aniz toto bylo
stanoveno), mély mit pravo pozadat o jednorazovy prispévek 1 milion korun z jaderného
uctu.
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Komentar Platformy: Neni to pro nas dulezita ¢ast navrh zakona. Celkem 18 dotéenych mést
a obci se rozhodlo Zalovat rozhodnuti MZP o stanoveni priizkumnych Uzemi poté, co nebyly
respektovany jejich argumenty. Minimalné pro né nebude tato kompenzace motivujici. Navic
v pfipadé navrzené ¢astky jde spiSe jen o symbolicky pfispévek za tolerovani neochoty statu
dodrZovat stdvajici geologicky zakon, smifeni se s neexistenci odpovédnosti za provadéni a
vysledky probihajicich geologickych praci, které maji byt zahrnuty do celkového posouzeni
vhodnosti zkoumanych lokalit pro moznost vybudovani hlubinného ulozisté.

Redlné kompenzace pro jednotlivé faze vybéru lokality pro uloZisté a jeho povoleni
(prizkumy, vrty, chranéné uzemi pro zvlastni zdsah do zemské kliry, povoleni umisténi a
provoz) a mechanismus jejich vyplaceni, by ale mély byt soucasti tohoto specidlniho zdkona.

f) Problém chybéjicich zdkonem definovanych procesnich pravidel pfi zuZzovani a vybéru
lokalit pro uloZisté ma byt feSen tim, Ze navrh na vybér lokalit ma byt s definovanymi
podklady predlozen MPO. To miize navrh SURAO zménit a predloii jej k rozhodnuti vladé,
ktera rozhodne.

Komentar Platformy: Zakon mél predejit situaci minulych let, kdy SURAO ménilo podminky
zuzovani poctu lokality tak, jak se to zrovna hodilo. Proto feSeni by mélo byt vice podrobnéjsi,
neZ nastinuje navrh vécného zaméru. Zakon musi stanovit podminky zuzovani poctu lokalit,
véetné navaznosti na horni pravo (etapy geologickych praci apod.). A na to maji byt navazany
i kompenzace. Jediné tak dotcené obce a obecné dotlena verejnost, ale i jednotlivé urady
budou mit procesné jasno a nemélo by dochazet k ucelovym zménam. Legitimnim zajmem
obci je, aby byl garantovan predvidatelny zakonny postup statnich Ufadi pfi vybéru ulozisté a
pfi provadéni geologickych praci.

Dosavadni zplisob pfipravy tohoto navrhu vécného zaméru zdkona vynechal dotéené obce i
vefejnost, coZ se projevilo na jeho dnesni nevyhovujici podobé. Doporucujeme proto do dalsi faze
pFipravy zastupce obci a to véetné zastupcl Platformy proti hlubinnému uloZisti zapojit.

Za Radu Platformy proti hlubinnému ulozisti

Petr Klasek, starosta obce Chanovice
tel.: 606 745 795, e-mail: obec.chanovice@email.cz

Jifi Popelka, starosta mésta Jistebnice
tel.: 739 339 028, e-mail: starosta@jistebnice.cz

Petr Nohava, starosta obce PluhGv Zdar
tel.: 725 972 632, e-mail: starosta@pluhuvzdar.cz

Martin Schenk, predseda spolku Nechceme ulozisté Kravi hora, v. r.
tel.: 777 646 646, e-mail: martin.schenk@habri.eu



